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Цель предлагаемой программы – содействие приобретению глубоких и упорядоченных теоретических знаний в области права, соответствующих требованиям кандидатского минимума по специальности - «Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право». 
Акцент делается на изучение таких дисциплин, как «Механизм обеспечения прав и свобод человека в современной России», «Актуальные проблемы федерализма: российский и мировой опыт», «Избирательные отношения: региональный аспект», «Избирательное право; избирательный и референдумный процессы в решениях Конституционного Суда в РФ», что определяется особенностями подготовки специалистов соответствующего научного профиля. При этом внимание уделено наиболее общим чертам и характерным особенностям возникновения, функционирования и последующих изменений государственно-правовых явлений. 
Задачами программы является выработка навыков научного исследования государственно-правовых явлений, повышение интереса к изучению политико-правовых концепций прошлого и современности. 
Содержательная часть предлагаемой Программы-минимума кандидатского экзамена отражает дисциплинарные аспекты в комплексе составляющие историко-теоретический блок: Актуальные проблемы и методология юридических исследований, История и философия науки.
Программа включает также список литературы рекомендуемой профессорско-преподавательским составом кафедры для подготовки к экзамену и перечень вопросов, утвержденных на заседании кафедры в качестве базовых при подготовке к экзамену кандидатского минимума по специальности - «Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право».

I. Содержание программы

Раздел I. Проблемы теории современного конституционализма

1. Конституционное право Российской Федерации: общая характеристика
Понятие и предмет конституционного права. Конституционное право как отрасль права: основные черты и место в системе российского права. Конституционное право как юридическая наука и учебная дисциплина. Конституционно-правовые нормы и институты. Конституционно-правовые отношения. Специфика конституционно-правовых отношений. Методы конституционно-правового регулирования, их специфика. Субъекты конституционного права, их классификация, особенности. Характеристика основных этапов развития отечественной науки конституционного права. Источники конституционного права: понятие и виды. Конституция РФ – основной источник конституционного права. Законы как источники конституционного права. Виды законов. Федеральное законодательство и законодательство субъектов РФ. Договоры (международные, внутригосударственные) в системе конституционного права РФ. Судебные прецеденты как источники конституционного права. Конституционные соглашения, их роль в конституционно-правовых отношениях. Политико-правовые декларации. Общепризнанные принципы и нормы международного права как источник конституционного права РФ. Конституционно-правовая ответственность.

2. Основы конституционного строя Российской Федерации
Понятие конституционного строя РФ. Конституция РФ 1993 г., её структура, место и роль 1 главы Конституции РФ в построении конституционных отношений в РФ. Политические основы конституционного строя РФ. Россия – демократическое государство с республиканской формой правления. Россия – правовое государство. Россия – федеративное государство. Человек, его права и свободы как высшая ценность. Верховенство государственной власти РФ, её единство и независимость. Социально-экономические основы конституционного строя РФ. Духовно-идеологические основы конституционного строя РФ. Высшая юридическая сила, прямое действие Конституции РФ. Защита конституционного строя.

3. Конституционно-правовой статус личности
Понятие, элементы и виды правового статуса личности. Конституционно-правовой статус личности. Диалектика взаимоотношений личности, общества и государства и их развитие в истории российского общества. Признание и гарантированность прав и свобод человека и гражданина в РФ. Система и классификация прав и свобод человека и гражданина. Гражданин как субъект конституционных правоотношений. Система гарантий прав и свобод: экономические, политические, юридические. Конституционно – правовой механизм защиты прав и свобод граждан. Международно-правовые акты о правах человека. Общепризнанные принципы и нормы международного права в области прав человека.

Раздел II. Система органов российского государства в режиме разделения властей

4. Государственная власть. Система государственных 
органов Российской Федерации 
Государственная власть: понятие и сущность. Осуществление народом своей власти непосредственно, а также через органы государственной власти и местного самоуправления. Разделение властей как основной принцип организации власти в современном государстве. Развитие теории разделения властей и ее современная практика. Конституционные основы взаимодействия законодательной и исполнительной власти. Понятие органа государственной власти Российской Федерации. Система органов государственной власти Российской Федерации. Проблемы укрепления единства исполнительной власти. Законодательная и исполнительная власть, их взаимодействие. Гарантии самостоятельности органов законодательной, исполнительной и судебной власти.

5. Президент Российской Федерации
Институт главы государства: роль и значение в системе органов государственной власти. Президент РФ: компетенция, выборы, присяга, отзыв, ответственность и отрешение от должно¬сти. Полномочия Президента РФ. Конституционные отношения Президента РФ с Федеральным Собранием РФ, с Правительством РФ, с высшими судебными органами РФ. Правовые акты Президента РФ. Место и значение указов Президента РФ в системе российского законодательства.

6. Федеральное Собрание Российской Федерации: общая характеристика
Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации, представительный и законодательный орган Российской Федерации, правовое регулирование его деятельности. Конституционный статус палат - Совета Федерации и Государственной Думы. Совместные заседания палат парламента, их процедура. Совет Федерации: компетенция, порядок формирования, правовые акты. Государственная Дума: компетенция, порядок формирования, правовые акты. Основания и порядок досрочного роспуска Государственной Думы. Комитеты и комиссии Совета Федерации и Государственной Думы: порядок образования и организация их деятельности.

7. Конституционный статус исполнительной власти в Российской Федерации. Правительство Российской Федерации
Конституционный статус Правительства Российской Федерации. Состав и порядок формирования Правительства. Компетенция, акты, организация деятельности Правительства, его ответственность и подотчетность. Институт отставки Правительства и его правовые последствия. Органы и организации при Правительстве: комитеты, советы, комиссии. Структура и правовой статус федеральных органов исполнительной власти: министерств, государственных комитетов, федеральных служб и агентств.

8. Конституционные основы судебной власти. Конституционная юстиция в Российской Федерации. 
Конституционные принципы правосудия. Судебная власть как разновидность государственной власти. Конституционные основы судебной системы и судопроизводства в Российской Федерации. Понятие конституционного контроля и надзора, их признаки, разновидности. Органы конституционного контроля в Российской Федерации. Особенности судебного конституционного контроля в Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации - судебный орган конституционного контроля, основные принципы его деятельности. Законодательство о Конституционном Суде Российской Федерации. Порядок обращения в Конституционный Суд и разрешения им споров. Решения Конституционного Суда РФ и их общеобязательность на всей территории Российской Федерации. Последствия признания неконституционными правовых актов. Судьи Конституционного Суда РФ: порядок назначения, статус, гарантии деятельности. Прокуратура как орган конституционного надзора в Российской Федерации.

9. Система государственных органов в субъектах Российской Федерации
 Принципы деятельности, система и ответственность органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации. Иные государственные органы в субъектах Российской Федерации.

Раздел III. Актуальные вопросы нового российского конституционного законодательства
10. Гражданство Российской Федерации 
Гражданство как правовая категория и как правовой институт. Развитие института гражданства в РФ. Конституционно-правовое регулирование вопросов гражданства в РФ: порядок, условия и способы приобретения и прекращения. Особенности конституционного регулирования положения лиц без гражданства, иностранных граждан, лиц с двойным гражданством. Федеративные аспекты российского гражданства. Правовое положение беженцев и вынужденных переселенцев.

11. Конституционные основы федеративного устройства России
Понятие и особенности федеративного устройства государства. Особенности развития федерализма в России. Принципы федеративного устройства России по Конституции РФ. Правовой статус субъектов РФ. Особенности правового статуса республик в составе РФ. Нормативно-правовая основа статуса субъектов РФ. Основные принципы разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами власти субъектов Федерации. Развитие договорных основ построения российского федерализма: проблемы теории и практики реализации. Целостность государства и региональная политика. Проблема обеспечения верховенства законов РФ, законодательство об обеспечении действия актов федеральных органов на территории субъектов РФ. Государственный язык Российской Федерации. Конституционный статус языков различных народов Российской Федерации. Правовой статус коренных малочисленных народов, национальных меньшинств и малочисленных этнических общностей в Российской Федерации. Государственные символы РФ и правовой статус столицы России.

12. Избирательное право и избирательная система
Понятие избирательного права и избирательной системы. Избирательное право как институт конституционного права. Понятие выборов, их виды и социально-политическая роль. Конституционное регулирование избирательных прав в Российской Федерации. Конституционные принципы избирательного права. Источники избирательного права. Особенности организации выборов в органы государственной власти Российской Федерации и ее субъектов. Финансирование выборов. Избирательный процесс и его стадии, правовое регулирование. Избирательные органы, регистрация избирателей, выдвижение кандидатов в состав органов государственной власти и управления. Голосование и установление результатов выборов. Повторные (новые) выборы. Референдум - высшее непосредственное выражение власти народа. Референдум: понятие, назначение и условия участия в нем. Виды референдумов в России. Организация референдумов. Ответственность за нарушения избирательных прав граждан.

Раздел IV. Проблемы и перспективы реализации конституционной концепции местного самоуправления в современной России

13. Конституционная природа местного самоуправления и проблема ее дуализма
Общинная и государственная теории местного самоуправления в Конституции Российской Федерации. Муниципальная публичная власть и государственная публичная власть: различия и единство. Местное самоуправление как право населения и форма публичной власти в государстве. Конституционный принцип гарантированности местного самоуправления и обязательства государства по отношению к местному самоуправлению. Основные направления реализации конституционной концепции местного самоуправления в решения Конституционного Суда Российской Федерации. Основные направления реализации конституционной концепции местного самоуправления в федеральном законодательстве.

14. Основные направления трансформации правовой основы местного самоуправления в период с 2003 по 2015 годы.
Основные этапы муниципальной реформы 2003-2015 годов, ее предпосылки и последствия. Содержание понятия «общие принципы организации» по федеральному закону от 28 августа 1995 года № 154-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и федеральному закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Изменение полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере правового регулирования местного самоуправление. Полномочия органов местного самоуправления и местного населения в сфере муниципального нормотворчества; его основные направления. Формирование правовой основы местного самоуправления в решениях Конституционного Суда Российской Федерации.

15. Проблемы определения субъекта права местного самоуправления
Использование термина «население» в Конституции Российской Федерации. Значения термина «население» в Федеральном законе от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Население муниципального образования как территориальный коллектив - субъект права местного самоуправления и субъект муниципальной публичной власти. Проблемы определения субъекта права местного самоуправления в Европейской хартии местного самоуправления и отечественном законодательстве. Трансформация Европейской хартии местного самоуправления при ее переводе на русский язык. Основные формы взаимодействия самоуправляющегося территориального коллектива и муниципальных органов. 

16. Обеспечение интересов местного населения как условие и возможность местного самоуправления
Местное самоуправление как способ решения публичных дел в интересах местного населения. «Интересы местного населения» как социологическая и юридическая категория: основные признаки. Интересы местного населения как законные интересы. Интересы местного населения как интересы публичные. Законны интересы населения муниципального образования и иные признанные правом интересы. Законные интересы местного населения как предпосылка формирования и реализации компетенция местного самоуправления Муниципальная собственность как условие и возможность законных интересов местного населения Защита и охрана интересов местного населения. Основание муниципально-правовой ответственности и интересы местного населения.

17. Правовой статус муниципального образования
Реформы территориальной организации местного самоуправления в Российской Федерации в период 1991 – 2003 и поселенческий принцип территориальной организации местного самоуправления. Основные направления трансформации территориальной организации местного самоуправления в 2003-2009 годах. Соотношение административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации и территориальной организации местного самоуправления. Населенный пункт как основа формирования территории муниципального образования. Понятие «муниципальное образование»: генезис правого содержания. Муниципальное образование как населенная территория и объединение граждан. Гражданско-правовой статус муниципального образования. Муниципальное образование как субъект публично-правовых отношений.

II.	Вопросы к кандидатскому экзамену
1. Конституционное право как отрасль права и наука. Соотношение понятий «конституционное право» и «государственное право». 
2. Проблема предмета и метода конституционно-правового регулирования.
3. Конституционно-правовые отношения в Российской Федерации. Конституционно-правовые нормы, особенности их структуры и реализации в Российской Федерации. Система конституционного права.
4. Современный конституционализм: основные подходы, проблемы становления в России.
5. Основы конституционного строя Российской Федерации: общая характеристика и проблемы реализации.
6. Конституционно-правовая ответственность в России. 
7. Непосредственное действие Конституции Российской Федерации, конституционных прав и свобод человека и гражданина.
8. Законодательные и исполнительные органы государственной власти в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. 
9. Суверенитет народа в России. Формы и проблемы реализации. 
10. Конституционно-правовой статус личности в России: понятие и элементы.
11.  Конституционно-правовые основы деятельности политических партий в Российской Федерации.
12.  Конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина в России: понятие, классификация, содержание.
13. Конституционные принципы российского федерализма.
14.  Институт Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. Проблемы становления и деятельности института уполномоченного по правам человека в субъектах Российской Федерации.
15.  Конституционные принципы федеративного устройства России, проблемы их реализации. 
16.  Особенности и проблемы территориального устройства Российской Федерации. 
17.  Разграничение предметов ведения и полномочий федерации и ее субъектов.
18.  Соотношение законодательства Российской Федерации и ее субъектов.
19.  Национальный и государственный суверенитет в Российской Федерации.
20.  Проблемы теории и практики суверенитета в России. 
21.  Избирательная система России.
22.  Избирательное право и избирательное законодательство в Российской Федерации.
23.  Избирательные комиссии в Российской Федерации. Система, правовой статус, принципы деятельности, компетенция и ответственность.
24.  Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации.
25.  Виды законов в Российской Федерации.
26.  Законодательный процесс в Российской Федерации.
27.  Конституционно-правовой статус Президента РФ. 
28.  Правовые акты Президента РФ, их юридическая природа, порядок опубликования и вступления в силу.
29. Порядок избрания, основания и досрочное прекращение полномочий Президента РФ.
30.  Государственная Дума Федерального Собрания РФ: основы статуса, проблемы деятельности.
31.  Совет Федерации Федерального Собрания РФ: основы статуса, проблемы деятельности.
32. Конституционный Суд РФ. 
33.  Решения Конституционного Суда РФ: виды, юридическая сила, проблемы реализации. 
34.  Конституционный механизм обеспечения прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.
35.  Понятие и принципы гражданства в РФ. Проблемы развития института. 
36.  Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в России.
37.  Правовой статус вынужденных переселенцев и беженцев в Российской Федерации.
38.  Референдум в России: виды, правовое регулирование, практика проведения.
39.  Правовой статус депутатов представительных органов государственной власти в Российской Федерации.
40.  Этнический суверенитет личности в Российской Федерации.
41.  Конституционно-правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства в Российской Федерации.
42.  Принцип светского государства в Российской Федерации. Правовой статус религиозного объединения.
43.  Принцип социального государства в Российской Федерации.
44.  Право на объединение в Российской Федерации.
45.  Конституционные основы социально-экономической деятельности в Российской Федерации.
46.  Принцип правового государства в Российской Федерации.
47. Понятие местного самоуправления в действующем российском законодательстве и Европейской Хартии: сходство и различие.
48. Принцип самостоятельности местного самоуправления и его конкретизация в действующем российском законодательстве.
49. Общие принципы организации местного самоуправления. 
50. Территориальный коллектив как субъект права местного самоуправления и субъект муниципальной публичной власти.
51. Обеспечение интересов местного населения как принцип осуществления местного самоуправления.
52. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области местного самоуправления.
53. Полномочия органов местного самоуправления и местного населения в сфере муниципального нормотворчества; его основные направления.
54. Правовые акты местного самоуправления: юридическая природа, виды, пределы действия, порядок принятия, вступления в силу.
55. Устав муниципального образования: правовая природа, основные разделы, порядок принятия, вступления в силу, внесения изменений и дополнений.
56. Правовой статус муниципального образования.
57. Понятие муниципального образования. Порядок наделения территории статусом муниципального образования и порядок изменения этого статуса.
58. Виды и состав территорий местного самоуправления. Принципы и порядок определения и изменения территории муниципального образования.
59. Особенности территориальной организации местного самоуправления в городах федерального значения, закрытых административно-территориальных образованиях, наукоградах, на приграничных территориях.
60. Местный референдум: понятие, порядок назначения, вопросы референдума, юридическая сила решения.
61. Муниципальные выборы: понятие, порядок назначения выборов и выдвижения кандидатов. Основания и юридические последствия признания муниципальных выборов недействительными.
62. Структура органов местного самоуправления: понятие, варианты структуры и ограничения, связанные с возможностью выбора структуры муниципальных органов.
63. Представительный орган местного самоуправления: способы формирования, численный состав, основания досрочного прекращения полномочий.
64.  Представительный орган местного самоуправления: функции, полномочия, организация работы.
65.  Ответственность представительного органа местного самоуправления: виды, основания и процедура реализации.
66.  Исполнительный орган местного самоуправления общей компетенции: способы формирования, функции и полномочия.
67.  Правовой статус депутата представительного органа местного самоуправления и природа его представительного мандата.
68.  Правовой статус главы администрации муниципального образования.
69.  Правовой статус главы муниципального образования. Ответственность главы муниципального образования: виды, основания и порядок реализации.
70.  Муниципальная служба: понятие и принципы. Правовое регулирование муниципальной службы в Российской Федерации. 
71. Муниципальные должности: понятие, виды и порядок замещения. Особенности правового положения должностных лиц местного самоуправления.
72.  Право и порядок поступления на муниципальную службу, основания ее прекращения. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой.
73.  Порядок прохождения муниципальной службы. Основания, цель и порядок проведения аттестации муниципальных служащих.
74. Предметы ведения местного самоуправления: понятие и состав.
75. Принципы формирования перечня вопросов местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов.
76. Формирование компетенции муниципальных образований городов федерального значения.
77. Принципы формирования перечня вопросов местного значения муниципальных образований городов федерального значения.
78. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями: проблемы формирования перечня делегируемых полномочий.
79.  Обращения граждан в органы местного самоуправления: виды обращений, порядок и сроки их рассмотрения.
80.  Понятие, порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления. Органы территориального общественного самоуправления: их статус, полномочия и организация деятельности.	
81.  Цели и организационно-правовые формы межмуниципального сотрудничества. Виды и правовой режим объединений муниципальных образований, коммерческие и некоммерческие организации муниципальных образований.
82.  Контроль в системе местного самоуправления. Правовой статус и полномочия контрольного органа муниципального образования.
83.  Целевое назначение муниципального имущества и последствия возникновения у муниципального образования права собственности на «непрофильное» имущество.
84.  Гражданско-правовые основания возникновения права муниципальной собственности.
85.  Публично правовые основания приобретения и прекращения права муниципальной собственности.
86.  Полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом в порядке «концессионной модели».
87.  Полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципальным имуществом в порядке «коммунальной модели».
88.  Особенности формирования налоговых доходов муниципальных бюджетов.
89.  Формирование перечня расходных обязательств муниципальных образований.
90.  Расчет бюджетной обеспеченности муниципальных образований и порядок ее выравнивания.
91.  Возможности применения зарубежного опыта местного самоуправления к организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Основные нормативные правовые акты и судебная практика.
1.	Конституция РФ. Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.
2.	Декларация о государственном суверенитете Российской Советской Федеративной Социалистической Республики от 12 июня 1990 г. // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР 1990. № 2. ст. 22.
3.	Федеративный договор от 31 марта 1992 г. М., 1992. 
4.	Декларация прав народов России // Антология мировой политической мысли. В 5т.- Т.5: Политические документы. - М., 1997.
5.	Декларация прав и свобод человека и гражданина: Принята Верховным Советом РСФСР 22 ноября 1991 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. - 1991. - N 52. - Ст.1865;
6.	Договор об общественном согласии // Российская газета. - 1994. - 29 апреля. - N 82 (939). - С. 1,2.
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19.	О средствах массовой информации: Закон РФ от 27декабря 1991 г. № 2124-1 // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992. № 7. Ст. 300. 
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21.	О гражданстве Российской Федерации: Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 22. ст. 2031. 
22.	Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации: Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации 2002. № 24. ст. 2253.
23.	О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ: Федеральный Закон от 18 мая 2005. №51-ФЗ // Российская газета от 28.05.2005 №108.
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