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1. Общая характеристика программы 

1.1. Цель и задачи реализации 

Цель дополнительной профессиональной программы повышения квалификации «Правовые 

основы нормотворческой деятельности» - совершенствование и (или) получение новой 

компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, и (или) повышение 

профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации лиц, замещающих муниципальные 

должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления 

муниципальных образований Ленинградской области. 

Задачи: 

- Знать теоретические основы и правовое обеспечение выборов в Российской Федерации; 

- Знать ответственность за нарушение законодательства о выборах в Российской Федерации; 

- Владеть навыком организации и проведения голосования, определение результатов выборов. 

1.2. Нормативная правовая база 

Программа разработана на факультете дополнительного профессионального образования. на 

основании ряда законов и нормативных правовых актов в области дополнительного 

профессионального образования, в т.ч:  

1. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 07.10.2022) «Об образовании в 

Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 13.10.2022); 

2. Постановление Правительства РФ от 12.05.2012 N 473 (ред. от 16.09.2021) «Об 

утверждении устава федерального государственного бюджетного образовательного учреждения 

высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации»»; 

3. Приказ Минобрнауки России от 01.07.2013 N 499 «Об утверждении Порядка организации 

и осуществления образовательной деятельности по дополнительным профессиональным 

программам»; 

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 06.02.2023) «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

5. Приказ Минобрнауки России от 23.08.2017 N 816 «Об утверждении Порядка применения 

организациями, осуществляющими образовательную деятельность, электронного обучения, 

дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных программ» 

(Зарегистрировано в Минюсте России 18.09.2017 N 48226); 

6. Приказ РАНХиГС «Об утверждении локальных нормативных актов РАНХиГС по 

дополнительному профессиональному образованию» N 02-461 от 19.04.2019 года; 
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7. Приказ РАНХиГС от 13.08.2021 года N 02-835, утверждение «Порядка разработки и 

утверждения в РАНХиГС дополнительных профессиональных программ - программ повышения 

квалификации, программ профессиональной переподготовки»; 

8. Приказ Министерства науки и высшего образования РФ от 13 августа 2020 N 1011 "Об 

утверждении федерального государственного образовательного стандарта высшего образования - 

бакалавриат по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция» (с изменениями и 

дополнениями). 

9. Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 23 августа 2017 

№816 «Об утверждении Порядка применения организациями, осуществляющими образовательную 

деятельность, электронного обучения, дистанционных образовательных технологий при 

реализации образовательных программ». 

10. Приказ РАНХиГС от 29 марта 2021 г.№ 01-3034 «Об утверждении образовательного 

стандарта Академии по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция». 

11. Приказ РАНХиГС «Об утверждении локальных нормативных актов РАНХиГС по 

дополнительному профессиональному образованию» №02-461 от 19 апреля 2019 года 

12. Приказ РАНХиГС от 13 августа 2021 года № 02-835 «Об утверждении положения о 

порядке разработки и утверждения в РАНХиГС дополнительных профессиональных программ - 

программ профессиональной переподготовки, программ повышения квалификации». 

13. "Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других 

служащих" (утв. Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 N 37) (ред. от 27.03.2018) 

1.3. Планируемые результаты освоения 

Планируемые результаты освоения включены в таблицу (Таблица 1). 

Таблица 1. Планируемые результаты освоения 

Виды 

деятельности 

Профессиональные 

компетенции и 

универсальные 

компетенции ОПК и 

ПК  

 

Знания 

 

Умения 

 

Практический опыт 

 

 

 

 

 

ВД 1.  

Организацион

но-

управленческа

я деятельность 

ОПК-1.  Способен 

обеспечивать 

приоритет прав и 

свобод человека; 

соблюдать нормы 

законодательства 

Российской 

Федерации и 

служебной этики в 

своей 

профессиональной 

деятельности 

основных общеправовых 

понятий и категорий, 

имеющие отношение к 

соответствующей сфере 

профессиональной 

деятельности. 

квалифицированно 

оперировать основными 

общеправовыми понятиями 

и категориями в 

соответствующей сфере 

профессиональной 

деятельности. 

сформировать 

способность 

оперировать основными 

общеправовыми 

понятиями и 

категориями, 

анализировать и 

толковать нормы права, 

давать юридическую 

оценку фактам и 

обстоятельствам. 
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1.4.  Категория слушателей 

Требования к слушателям программы: 

к освоению дополнительных профессиональных программ допускаются: 

1) лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование; 

2) лица, получающие среднее профессиональное и (или) высшее образование. 

1.5. Формы обучения и сроки освоения 

Форма обучения: очная  

Срок освоения - 40 акад.ч. 

1.6. Период обучения и режим занятий 

Продолжительность обучения – 5 дней 

Режим занятий – не более 8 акад. часов в день. 

1.7. Документ о квалификации 

Вид документа, выдаваемый при успешном освоении программы - удостоверение                                 

о повышении квалификации РАНХиГС. 

2. Содержание программы 

2.1. Календарный учебный график 

Таблица 2. Календарный график 

Период обучения (день) 

1 2 3 4 5 

УЗ УЗ УЗ УЗ УЗ/ИА 

 

УЗ - учебные занятия; ИА - итоговая аттестация. 

. 

ПКс – 3. Способен 

организовывать 

взаимодействие с 

внешними 

организациями и 

гражданами, 

содействовать в 

развитии механизмов 

общественного 

участия в принятии и 

реализации 

управленческих 

решений 

теоретических основ и 

правового обеспечения 

выборов в Российской 

Федерации 

проводить предвыборную 

агитацию 

организации и 

проведения 

голосования, 

определения 

результатов выборов 



2.2. Учебный план 

Таблица 3. Учебный план 

  Наименование дисциплины  

О
б

щ
ая

 т
р
у

д
о

ем
к
о

ст
ь
, 

ч
ас

. 

Контактная работа, час. 

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
н

ая
 р

аб
о

та
, 

ч
ас

 

Контактная работа (с применением дистанционных 

образовательных технологий, электронного обучения), 

час. 

С
ам

о
ст

о
я
те

л
ь
н

ая
 р

аб
о

та
, 

ч
ас

 

Т
ек

у
щ

и
й

 к
о

н
тр

о
л
ь
 у

сп
ев

ае
м

о
ст

и
 

П
р

о
м

еж
у

то
ч

н
ая

 а
тт

ес
та

ц
и

я
 

И
то

го
в
ая

 а
тт

ес
та

ц
и

я
 (

В
и

д
,ч

ас
) 

К
о

д
 к

о
м

п
ет

ен
ц

и
и

 

В
се

го
 

В том числе  

В
се

го
 

В том числе 

Л
ек

ц
и

и
 в

 и
н

те
р

ак
ти

в
н

о
й

 

ф
о

р
м

е 

Л
аб

о
р

ат
о
р

н
ы

е 
за

н
я
ти

я
 

(п
р

ак
ти

к
у

м
ы

)/
в
 

и
н

те
р

ак
ти

в
н

о
й

 ф
о

р
м

е 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 
за

н
я
ти

я
/ 

в
 

и
н

те
р

ак
ти

в
н

о
й

 ф
о

р
м

е 

К
о

н
та

к
тн

ая
 с

ам
о

ст
о

я
те

л
ь
н

ая
 

р
аб

о
та

, 
ч

ас
 

Л
ек

ц
и

и
 /

 в
 и

н
те

р
ак

ти
в
н

о
й

 

ф
о

р
м

е 

Л
аб

о
р

ат
о
р

н
ы

е 
за

н
я
ти

я
 

(п
р

ак
ти

к
у

м
ы

)/
в
 

и
н

те
р

ак
ти

в
н

о
й

 ф
о

р
м

е 

П
р

ак
ти

ч
ес

к
и

е 
за

н
я
ти

я
/ 

в
 

и
н

те
р

ак
ти

в
н

о
й

 ф
о

р
м

е 

К
о

н
та

к
тн

ая
, 

са
м

о
ст

о
я
те

л
ь
н

ая
 р

аб
о

та
, 

ч
ас

 

1.  

Теоретические основы и 

правовое обеспечение 

выборов в Российской 

Федерации 

10 10 4  6            

 

ОПК-1 

ПКс – 3 

2. 
Система избирательных 

комиссий в Российской 

Федерации 

14 14 2  12            

 

ОПК-1 

ПКс – 3 

3. 
Выдвижение кандидатов и 

предвыборная агитация 8 8 2  6            

 

ОПК-1 

ПКс – 3 

4. 
Организация и проведение 

голосования, определение 

результатов выборов 

6 6 2  4            

 

ОПК-1 

ПКс – 3 

 
Итого 38 38 12  26          Э(Т)/2   

 
Итоговая аттестация 2              2   

 
Всего 40 38 12  26          2   

Э (Т) – экзамен (традиционный)



2.3 Содержание программы 

Таблица 4. Содержание программы 

Номер  

темы и ее наименование 
Содержание темы 

Тема 1. Теоретические основы и правовое 

обеспечение выборов в Российской 

Федерации 

Избирательное право России. Конституционные 

принципы избирательного права.  

Избирательный процесс как форма реализации 

избирательных прав граждан. 

Ответственность за нарушение законодательства о 

выборах в Российской Федерации. 

Тема 2. Система избирательных комиссий в 

Российской Федерации 

Система и статус избирательных комиссий, 

принципы их формирования и деятельности. Статус 

члена избирательной комиссии. 

Актуальные проблемы в реализации права на 

выдвижение и регистрацию кандидатов, списка 

кандидатов (на основе правоприменительной 

практики). 

Назначение выборов и регистрация (учет) 

избирателей.  

Голосование, подсчет голосов, определение 

результатов выборов. 

Актуальные проблемы проведения голосования, 

подсчёта голосов избирателей, определение 

результатов выборов (на основе 

правоприменительной практики). 

Тема 3. Выдвижение кандидатов и 

предвыборная агитация 

Выдвижение, регистрация кандидатов, списков 

кандидатов. 

Предвыборная агитация: понятие и ее виды. 

Технологии предвыборной агитации. 

Тема 4. Организация и проведение 

голосования, определение результатов 

выборов 

Понятие и виды избирательных споров в Российской 

Федерации. 

Защита избирательных прав. Способы защиты 

избирательных прав. 

Государственная защита избирательных прав. 

Деятельность избирательных комиссий в системе мер 

по защите избирательных прав граждан. 

Судебная защита избирательных прав граждан. 

Круглый стол (представители заказчика) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. Организационно-педагогическое обеспечение 

3.1. Кадровое обеспечение 

Таблица 5.  Сведения о профессорско-преподавательском составе. 

Ф.И.О. 

Преподавателя/ 

ведущего 

специалиста 

Специальность, 

присвоения квалификация 

по диплому 

Дополнительная 

квалификация 

Место работы, 

должность, 

основное 

Ученая 

степень, 

ученое 

(почетное) 

звание 

Стаж 

работы в 

области 

профессио

нальной 

деятельнос

ти/ по 

дополните

льной 

квалифика

ции 

Стаж научно-

педагогической 

работы 

Наименование 

преподаваемой темы по 

данной программе 

Всего В том 

числе 

по 

препо

давае

мой 

дисци

плине 

(моду

лю) 

Седых Николай 

Петрович 

Высшее. Аспирантура, 

Санкт-петербургский 

университет МВД России: 

кандидат юридических 

наук. Кандидат 

Высшее. Специалитет, 

СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ 

АКАДЕМИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ: ЮРИСТ. 

Юриспруденция 

Повышение квалификации. 

Международное и 

национальное право в 

условиях цифровой 

трансформации, РАНХиГС, 

02.04.2020 

СЗИУ РАНХиГС, 

доцент кафедры 

правоведения 

Кандидат 

юридических 

наук, доцент 

45 45 45 Избирательное право 

России. Источники и 

принципы 

избирательного права. 

Избирательный процесс 

как механизм 

реализации 

избирательных прав 

граждан. 

 

Свистунова 

Людмила 

Юрьевна 

Высшее. Специалитет, 

Кубанский 

государственный аграрный 

университет: 

юриспруденция. Юрист 

Профессиональная 

переподготовка. 

профессиональная 

переподготовка по курсу 

"Педагог 

профессионального 

образования, ГАОДПО 

"Ленинградский областной 

тнститут развития 

образования", 20.12.2017 

СЗИУ РАНХиГС, 

доцент кафедры 

правоведения 

Кандидат 

юридических 

наук, доцент 

23 23 23 Назначение выборов и 

регистрация (учет) 

избирателей. 
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Ветренко Инна 

Александровна 

Высшее. Специалитет, 

Омский государственный 

университет: Историк. 

Преподаватель истории и 

обществоведения. Историк 

Повышение квалификации. 

Сопровождение учебного 

процесса в системе 

электронного обучения (на 

основе LMS Moodle), 

Российская академия 

народного хозяйства и 

государственной службы, 

11.05.2020. 

Повышение квалификации. 

Подготовка аналитических 

записок и организация 

деятельности think-tanks, 

СЗИУ РАНХиГС, 22.09.2019 

СЗИУ РАНХиГС 

заведующий 

кафедрой 

социальных 

технологий, 

профессор 

Кандидат 

философских 

наук, доктор 

политических 

наук, 

профессор 

27 27 27 Голосование, подсчет 

голосов, определение 

результатов выборов. 

Выдвижение и 

регистрация кандидатов, 

списков кандидатов. 

Предвыборная агитация: 

понятие и ее виды. 

Технологии 

предвыборной агитации. 

Петров 

Валерий 

Викторович 

       Понятие и виды 

избирательных споров в 

Российской Федерации. 

Защита избирательных 

прав. Способы защиты 

избирательных прав. 

Государственная защита 

избирательных прав. 

Деятельность 

избирательных 

комиссий в системе мер 

по защите 

избирательных прав 

граждан. 

Судебная защита 

избирательных прав 

граждан. 
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Коновалов 

Алексей 

Олегович 

       Система и статус 

избирательных 

комиссий, принципы их 

формирования и 

деятельности. Статус 

члена избирательной 

комиссии. 

Актуальные проблемы в 

реализации права на 

выдвижение и 

регистрацию 

кандидатов, списка 

кандидатов (на основе 

правоприменительной 

практики). 

Ответственность за 

нарушение 

законодательства о 

выборах в Российской 

Федерации. 

Актуальные проблемы 

проведения голосования, 

подсчёта голосов 

избирателей, 

определение результатов 

выборов (на основе 

правоприменительной 

практики). 



3.2. Материально-техническое и программное обеспечение реализации 

программы 

Программа обеспечена оборудованными аудиториями, оснащёнными 

мультимедийным/видеопроекционным оборудованием, позволяющим работать с текстом, 

изображениями, воспроизводить демонстрационные материалы, в ходе проведения 

лекционных и практических занятий, текущего контроля успеваемости и итоговой 

аттестации. 

Программа обеспечена условиями для функционирования электронной 

информационно-образовательной среды, включающей в себя лицензионные программные 

продукты Microsoft Office (Excel, Word, Outlook. Power Point и др). обеспечивающие 

освоение слушателями образовательной программы в полном объеме. 

3.3. Учебно-методическое и информационное обеспечение программы 

В образовательной деятельности предусмотрены следующие виды учебных занятий и 

учебных работ: лекции, практические занятия, включающие в т.ч. разбор кейсов, 

консультации, обеспечивающие высокое качество учебного процесса.  

Темы занятий, даты и время проведения, а также преподаватели, задействованные в их 

проведении, указываются в программе (брошюра). 

Обязательным условием проведения занятий выступает выделение 70% учебного 

времени на проведение практических занятий с использованием интерактивных 

образовательных технологий (практикумы и др.). Предусмотрена организация 

консультационной помощи слушателям. 

Для всех видов аудиторных занятий академический час устанавливается 

продолжительностью 45 минут. 

По согласованию с заказчиком электронные образовательные ресурсы в виде учебно-

методических комплексов, презентаций и др., задействованные в программе переносятся на 

электронные адреса слушателей. Слушатели программы получают инструкцию по 

подключению к системе дистанционного обучения, консультационную помощь в 

подключении к этой системе (в случае проблем при подключении).  

Во время проведения учебного процесса слушатели имеют доступ к библиотечному 

фонду организации, осуществляющей образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам, с необходимым количеством учебной, методической 

литературы и других материалов для самостоятельной работы. 

4. Рекомендуемые для использования при освоении дисциплины (модуля) и при 

итоговой аттестации нормативные правовые документы 
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1. «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020); 

2. Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О муниципальной 

службе в Российской Федерации». 

4.1 Основная литература 

1. Бошно, С.В. Система права и система законодательства / Право и современные 

государства. 2020. № 5. С. 15-35. 

2. Пиголкин, А. С. Теория государства и права: учебник для академического 

бакалавриата / А. С. Пиголкин, А. Н. Головистикова, Ю. А. Дмитриев; под ред. А. С. 

Пиголкина, Ю. А. Дмитриева. — 4-е изд., перераб. и доп. — М.: Издательство Юрайт, 2020. 

— 516 с. — (Бакалавр. Академический курс). — ISBN 978-5-534-01323-8. ЭБС ЮРАЙТ 

4.2 Интернет-ресурсы 

1. Информационно-образовательный портал «Государственное и муниципальное 

управление». [Электронный ресурс]. - Режим доступа http://gimyrf.ru/ 

2. Портал Госпрограмм РФ: Официальный сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://programs.gov.ru/Portal 

3. Правительство России. [Электронный ресурс]. - Режим доступа http://government.ru/ 

4.  Сайт научной библиотеки СЗИУ. [Электронный ресурс]. - Режим доступа 

http://nwipa.ru 

5. Оценка качества освоения программы 

Контроль знаний может осуществляться перед началом (по требованию заказчика), во 

время обучения и, в обязательном порядке, по результатам освоения программы повышения 

квалификации. Итоговая аттестация выпускников - экзамен в форме тестирования. Материалы 

итоговой аттестации формируют задействованные в программе лекторы. Результаты итоговой 

аттестации должны свидетельствовать о заявленных в программе умениях и навыках. 

Общее число тестовых заданий – 15. 

Примерные вопросы итоговой аттестации: 

1.  Активное избирательное право – это: 

А. Право быть избранным. 

Б. Право избирать и быть избранным. 

В. Право избирать. 

Г. Право избирать и участвовать в предвыборной агитации, выдвижении кандидатов и 

иных активных избирательных действиях. 

http://gimyrf.ru/
http://programs.gov.ru/Portal
http://government.ru/
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2. Могут ли привлекаться к предвыборной агитации лица, не достигшие возраста 

18 лет? 

А. Да, в любом случае. 

Б. Да, при условии, что они достигнут возраста 18 лет ко дню голосования на 

соответствующих выборах. 

В. Да, при условии получения письменного согласия от их родителей или лиц, их 

заменяющих. 

Г. Нет, ни в каком случае. 

3. Мажоритарная избирательная система – это избирательная система, в результате 

применения которой избранным считается: 

А. Кандидат, набравший более чем 2/3 голосов избирателей. 

Б. Кандидат, получивший депутатский мандат в результате распределения мандатов 

пропорционально количеству голосов, поданных за список кандидатов, в который он 

входит. 

В. Кандидат, набравший более половины голосов избирателей (абсолютное 

большинство), или кандидат, набравший больше голосов, чем другие кандидаты 

(относительное большинство). 

Г. Кандидат, набравший больше голосов избирателей, чем другие кандидаты 

(абсолютное большинство) или более половины голосов избирателей (относительное 

большинство). 

При проведении тестирования (зачета или экзамена в форме тестирования) результаты 

определяются в процентах правильно выполненных задач, которые переводятся    в оценки по 

прилагаемой в таблице 6 шкале. 

Таблица 6. Шкала перевода результатов тестирования в оценки 

Оценка Критерий (%) 

2 – неудовлетворительно от 0% до 65% 
3 – удовлетворительно от 65% (включительно) до 75% 

4 – хорошо от 75% (включительно) до 85% 
5 – отлично от 85% (включительно) до 100% 

В результате освоения программы у слушателя сформированы компетенции ПКс-7, УК 

ОС-7 (Таблица 7). 

Таблица 7. Характеристика результатов освоения программы 

Компетенция (код, содержание) Индикаторы 

ОПК-1. Способен обеспечивать приоритет 

прав и свобод человека; соблюдать нормы 

законодательства Российской Федерации и 

служебной этики в своей профессиональной 

деятельности 

1.Знает основные общеправовые понятия и 

категории, имеющие отношение к соответствующей 

сфере профессиональной деятельности 

2.Умеет квалифицированно оперировать основными 

общеправовыми понятиями и категориями в 
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соответствующей сфере профессиональной 

деятельности 

3.Сформировывает способность оперировать 

основными общеправовыми понятиями и 

категориями, анализировать и толковать нормы 

права, давать юридическую оценку фактам и 

обстоятельствам. 

ПКс – 3.Способен организовывать 

взаимодействие с внешними организациями 

и гражданами, содействовать в развитии 

механизмов общественного участия в 

принятии и реализации управленческих 

решений 

1.Знает теоретические основы и правовое 

обеспечение выборов в Российской Федерации; 

2. Умеет проводить предвыборную агитацию 

организации  

3. Владеет навыком проведения голосования, 

определения результатов выборов 

  

По результатам оказания услуг слушателям, успешно освоившим программу и 

прошедшим итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации. 

 





ВНЕШНЯЯ РЕЦЕНЗИЯ 
на дополнительную профессиональную программу повышения квалификации 

«Правовое обеспечение и организация выборов в Российской Федерации» 
 

(наименование программы) 
 

Цель программы - направлена на совершенствование и (или) получение новой 

компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, и (или) повышение 

профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации лиц, замещающих выборные 

муниципальные должности, муниципальных служащих и работников муниципальных 

учреждений Ленинградской области.  

Основное направление подготовки: 38.03.04 Государственное и муниципальное 

управление. 

Актуальность программы обусловлена ее ориентированностью на широкую аудиторию 

слушателей. Программа обеспечивает подготовку лиц, замещающих выборные 

муниципальные должности, муниципальных служащих и работников муниципальных 

учреждений Ленинградской области.       

Заключение: 

Программа носит практико-ориентированный характер. Содержание программы 

позволяет достичь планируемых результатов обучения. 

Содержание программы отражает вопросы, связанные с избирательным правом России, 

системой и статусом избирательных комиссий, выдвижением и регистрацией кандидатов. 

В результате освоения дополнительной профессиональной программы повышения 

квалификации «Правовое обеспечение и организация выборов в Российской Федерации» 

слушатели смогут применять полученные знания и умения в профессиональной 

деятельности. 

Программа рекомендуется к реализации. 

 
 

Электоральный юрист (практик), 
адвокат 

 

                                                                                                     Коновалов А.О. 
 


