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1.  Общая характеристика программы  

1.1. Цель и задачи реализации программы 

Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Правовые основы 

нормотворческой деятельности»  направлена на совершенствование имеющихся компетенций и 

(или) получение новой компетенции, необходимой для профессиональной деятельности, и (или) 

повышение профессионального уровня в рамках имеющейся квалификации (с учетом потребностей 

лица, организации, по инициативе которых осуществляется реализация ДПП). 

Задачи: 

- знать технологии разработки проектов нормативных правовых актов; 

- уметь анализировать проблемы развития реальных социально-экономических объектов 

регионального или корпоративного уровня. 

1.2. Нормативная правовая база 

Дополнительная профессиональная программа повышения квалификации «Правовые основы 

нормотворческой деятельности» разработана на факультете дополнительного профессионального 

образования. На основании ряда законов и нормативных правовых актов в области дополнительного 

профессионального образования, в т.ч:  

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 17.02.2023) «Об образовании в 

Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.02.2023); 

Постановление Правительства РФ от 12.05.2012 № 473 (последняя редакция) «Об 

утверждении устава федерального государственного бюджетного образовательного учреждения 

высшего образования «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте Российской Федерации»; 

Приказ Минобрнауки России от 01.07.2013 № 499 (последняя редакция) «Об утверждении 

Порядка организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным 

профессиональным программам» (Зарегистрировано в Минюсте России 20.08.2013 № 29444); 

Приказ Минобрнауки России от 13.08.2020 N 1016 (последняя редакция) "Об утверждении 

федерального государственного образовательного стандарта высшего образования - бакалавриат по 

направлению подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное управление" 

(Зарегистрировано в Минюсте России 27.08.2020 N 59497); 

Приказ РАНХиГС от 29 марта 2021 года № 01-3023 «Об утверждении образовательного 

стандарта Академии по направлению подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное. 

управление. 

Приказ РАНХиГС от 19.04.2019 № 02-461 «Об утверждении локальных нормативных актов 

РАНХиГС по дополнительному профессиональному образованию»; 

Приказ РАНХиГС от 13.08.2021 № 02-835 «Об утверждении положения о порядке 



разработки и утверждения в РАНХиГС дополнительных профессиональных программ – программ 

профессиональной переподготовки, программ повышения квалификации»; 

1.3. Планируемые результаты обучения 

Планируемые результаты обучения включены в таблицу (таблица 1) 

1.4. Категория слушателей 

Требования к слушателям программы: 

к освоению дополнительных профессиональных программ допускаются: 

1) лица, имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование; 

2) лица, получающие среднее профессиональное и (или) высшее образование. 

 
1 Приказ ректора от 29.03.2021 N 01-3023 «Об утверждении образовательного стандарта Академии по направлению 

подготовки 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление» 

 

Виды 

деятельности 

Профессиональные 

компетенции' или 

трудовые функции  

ОПК и УК1 

Знания Умения Практический опыт 

ВД 1.  

организационно-

управленческий 

ОПК-4. Способен 

разрабатывать проекты 

нормативных правовых 

актов в сфере 

профессиональной 

деятельности, 

осуществлять их 

правовую и 

антикоррупционную 

экспертизу, оценку 

регулирующего 

воздействия и 

последствий их 

применения. 

технологий 

разработки проектов 

нормативных 

правовых актов в 

сфере 

государственной 

политики и 

публичного 

управления. 

применять принципы 

правовой и 

антикоррупционной 

экспертизы 

нормативных 

правовых актов в 

сфере 

государственной 

политики и 

публичного 

управления. 

владение технологиями, 

приемами, 

обеспечивающими 

оказание государственных 

и муниципальных услуг 

физическим и 

юридическим лицам 

 ПКс-1.  Способен 

обеспечивать 

надлежащее исполнение 

гражданскими и 

муниципальными 

служащими 

должностных 

обязанностей, 

использовать основные 

теории мотивации, 

лидерства и власти для 

решения стратегических 

и оперативных 

управленческих задач, 

организации групповой 

и командной работы, 

способен обеспечивать 

эффективную 

деятельность 

сотрудников. 

 анализировать 

проблемы развития 

реальных социально-

экономических 

объектов 

регионального или 

корпоративного 

уровня. 

анализ состояния и 

перспектив развития 

социально-экономических 

систем; 

анализ основных целевых 

показателей 

функционирования 

социально-экономических 

систем 



1.5. Формы обучения и сроки освоения 

Срок освоения (в час.) - 40 акад.ч, в т.ч.: 

контактная работа – 38 акад.ч.; 

итоговая аттестация – 2 акад. час. 

1.6. Период обучения и режим занятий 

Продолжительность обучения – 40 акад. часов. 

Режим занятий – 5 дней в неделю, не более 8 акад.ч. в день. 

1.7. Документ о квалификации 

Вид документа, выдаваемый при успешном освоении программы - удостоверение о 

повышении квалификации РАНХиГС. 

2. Содержание программы 

2.1. Календарный учебный график 

Таблица 2. Календарный учебный график 

Период обучения (день) 

1 2 3 4 5 

УЗ УЗ УЗ УЗ УЗ/ИА 

УЗ – учебные занятия; 

ИА – итоговая аттестация. 

            



2.2. Учебный план 

 

Таблица 3. Учебный план 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

1. 
Нормативная правовая база 

муниципальной службы 
16 16 4  12            ПКс-1 

2. Нормотворческая деятельность 20 20 2  12            ОПК 4 

3. Круглый стол  2 2   2            ОПК 4 

 Итого 38 38 12  26             

 Итоговая аттестация 2               
Э (Т) 

2 
 

 Всего 40 40 12  26           2  

 

 



 

2.3. Содержание программ по разделам и темам 
Таблица 4. Содержание программы 

Номер темы и наименование. Содержание темы 

Тема 1. Нормативная правовая база 

муниципальной службы 

Законодательство о муниципальной службе. 

Особенности правового статуса ОМСУ. Правовое 

регулирование муниципальной службы 

Новеллы гражданского законодательства в сфере 

деятельности органов местного самоуправления 

Проблемные вопросы правового регулирования в сфере 

противодействия коррупции 

Вопросы взаимодействия органов Прокуратуры и 

органов местного самоуправления. 

Тема 2. Нормотворческая деятельность Порядок подготовки муниципальных правовых актов 

Юридико-техническое оформление правового акта. 

Типичные нарушения, допускаемые при подготовке и 

издании муниципальных нормативных правовых актов. 

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных 

правовых актов 

Лингвистические технологи, используемые при 

создании текстов юридического подстиля 

Тема 3. Круглый стол 
Круглый стол 



3. Организационно-педагогическое обеспечение 

3.1. Кадровое обеспечение 
Таблица 4.  Сведения о профессорско-преподавательском составе. 

Ф.И.О. 

Преподавателя/ 

ведущего 

специалиста 

Специальность, 

присвоения 

квалификация по 

диплому 

Дополнительн 

/ая/ые 

квалификаци/я/и 

Место работы, 

должность, 

основное/ 

дополнительное 

место работы 

Ученая 

степень, ученое 

(почетное) 

звание 

Стаж 

работы в 

области 

профессио

нальной 

деятельнос

ти/ по 

дополните

льной 

квалифика

ции 

Стаж научно-

педагогической 

работы 

Наименование 

преподаваемой 

дисциплины/темы 

(модуля), 

практики/стажировок и 

(при наличии) по данной 

программе 

Всего В том 

числе 

по 

препода

ваемой 

дисцип

лине 

(модул

ю) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Боровой 

Александр 

Владимирович 

  Заместитель 

начальника отдела по 

вопросам 

регионального 

законодательства и 

регистрации уставов 

МО ГУ Минюста 

России по СПб и ЛО 

    Регистрация уставов 

муниципального образования 

как основного акта МО. 

Типичные ошибки 

правоприменения 

муниципальных правовых 

актов 

Кузнецов Андрей 

Витальевич 

Высшее. Специалитет, 

Тюменский 

юридический институт 

МВД России: 

Юриспруденция. 

Юрист 

 СЗИУ РАНХиГС 

Юридический 

факультет доцент 

Кандидат 

юридических 

наук, 

19 19 19 Новеллы гражданского 

законодательства в сфере 

деятельности органов местного 

самоуправления 

Алиев Ульви 

Алиевич 

Высшее образование - 

специалитет, 

магистратура, 

Магистр, 

Юриспруденция 

 Начальник отдела по 

вопросам 

регионального 

законодательства и 

регистрации уставов 

муниципальных 

образований Главного 

управления Минюста 

России по Санкт-

Кандидат 

экономических 

наук 

   Вопросы обеспечения 

законности нормативных 

правовых актов. Вопросы 

взаимодействия органов 

Прокуратуры и органов 

местного самоуправления. 



Петербургу и 

Ленинградской 

области 

Коноплева Ирина 

Сергеевна 

  Заместитель 

начальника отдела по 

вопросам 

регионального 

законодательства и 

регистрации уставов 

МО ГУ Минюста 

России по СПб и ЛО 

    Подготовка и принятие 

муниципальных нормативных 

правовых актов. 

Юридико-техническое 

оформление правового акта. 

Бурдов Сергей 

Николаевич 

Высшее. Специалитет, 

Санкт-Петербургский 

имени В.Б. Бобкова 

филиал Российской 

таможенной академии: 

Юриспруденция. 

Юрист 

 ООО 

"ЛЕКСПРОФКОНСА

ЛТИНГ", 

генеральный 

директор 

Аккредитованны

й независимый 

эксперт по 

проведению 

правовой и 

антикоррупцион

ной экспертизы 

при 

Министерстве 

юстиции 

Российской 

Федерации, 

практикующий 

юрист, 

13 13 13 Проблемные вопросы 

правового регулирования в 

сфере противодействия 

коррупции 

Вахмистрова 

Светлана 

Ивановна 

высшее Совершенствование 

работы в электронной 

информационно-

образовательной 

среде 

образовательных 

организаций МЧС 

России (Курс 18 

часов) 

доцент кафедры 

трудового права СПб 

университета ГПС 

МЧС России 

кандидат 

исторических 

наук 

25 25 25 Трудовой договор. 

Особенности оформления с 

разными категориями 

сотрудников. Должностной 

регламент. 

Спорные вопросы 

расторжения трудового 

договора. Сокращение 

штатов: кадровые процедуры. 

Анализ судебной и 

арбитражной практики по 

трудовым спорам. 

Иванова Галина 

Александровна 

Высшее, окончила 

Чувашский 

государственный 

педагогический 

институт им. 

 доцент кафедры 

гуманитарных и 

социально-

экономических 

дисциплин Санкт-

кандидат 

педагогических 

наук 

   Лингвистические технологи, 

используемые при создании 

текстов юридического 

подстиля 



И.Я.Яковлева по 

специальности 

«Русский язык и 

литература», а также 

Российскую правовую 

академию Минюста 

России по 

специальности 

«Юриспруденция». 

Петербургского 

института (филиала) 

ВГУЮ (РПА Минюста 

России) 

Тарасов 

Александр 

Сергеевич 

Высшее военно-

морское инженерное 

училище им. Ф.Э. 

Дзержинского в 1993 

году (специальность 

«Энергетические 

установки»), Военно-

морскую академию 

им.Н.Г. Кузнецова в 

2000 году 

(специальность 

«Военное и 

административное 

управление»), Санкт-

Петербургский 

государственный 

университет в 2004 

году (специальность 

«История»), Институт 

правоведения и 

предпринимательства 

Санкт-Петербург в 

2012 году 

(магистратура 

«Юриспруденция») 

 Кафедра 

международного 

морского права 

СПБГМТУ, доцент 

кандидат 

исторических 

наук 

23 23 23 Законодательство о 

муниципальной службе. 

Особенности правового 

статуса ОМСУ. Правовое 

регулирование 

муниципальной службы 

 

Курова Светлана 

Борисовна 

Ленинградский ордена 

Октябрьской 

революции и ордена 

Трудового Красного 

Знамени 

Технологический 

институт имени 

Активные и 

интерактивные 

образовательные 

технологии. 

Организация 

учебного процесса с 

использованием 

Филиал Северо-

Западный институт 

управления, 

Факультет 

дополнительного 

профессионального 

образования,  

     



Ленсовета. 

Квалификация 

инженер-химик-

технолог 

технологий 

электронного 

обучения по 

смешанной модели 

(на основе LMS 

Moodle), 108 часов, 

2017 г 

Информационные 

технологии 

управления 

образовательной 

деятельностью. 

Презентация как 

средство поддержки 

публичных 

выступлений, 

лекционных занятий и 

дистанционного 

обучения студентов, 

40 часов, 2018 г 

Ведущий специалист  



3.2. Материально-техническое и программное обеспечение реализации программы 

Программа обеспечена оборудованными аудиториями, оснащёнными 

мультимедийным/видеопроекционным оборудованием, позволяющим работать с текстом, 

изображениями, воспроизводить демонстрационные материалы, в ходе проведения лекционных и 

практических занятий, текущего контроля успеваемости и итоговой аттестации. 

Программа обеспечена условиями для функционирования электронной информационно-

образовательной среды, включающей в себя лицензионные программные продукты Microsoft 

Office (Excel, Word, Outlook. Power Point и др). обеспечивающие освоение слушателями 

образовательной программы в полном объеме. 

3.3. Учебно-методическое и информационное обеспечение программы 

В образовательной деятельности предусмотрены следующие виды учебных занятий и 

учебных работ: лекции, практические занятия, включающие в т.ч. разбор кейсов, консультации, 

обеспечивающие высокое качество учебного процесса.  

Темы занятий, даты и время проведения, а также преподаватели, задействованные в их 

проведении, указываются в программе (брошюра). 

Обязательным условием проведения занятий выступает выделение 70% учебного времени 

на проведение практических занятий с использованием интерактивных образовательных 

технологий (практикумы и др.). Предусмотрена организация консультационной помощи 

слушателям. 

4. Рекомендуемые для использования при освоении дисциплины (модуля) и при 

итоговой аттестации нормативные правовые документы 

1. «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020); 

2. Федеральный закон от 02.03.2007 N 25-ФЗ (последняя редакция) "О муниципальной 

службе в Российской Федерации" 

3. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ (последняя редакция) «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (последняя редакция) «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп.); 

5. Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ (последняя редакция) «Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления»; 

6. Постановление Правительства РФ от 19.01.2005 N 30 (последняя редакция) «О Типовом 

регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти». 

 



4.1 Основная литература 

1. Васильев М.А.: Основы нормотворчества в муниципальных образованиях: естественные 

начала и правовые императивы. - Обнинск: Институт муниципального управления, 2021; 

2. Гасанова Я.В.: Составление правовых актов в административной деятельности. - 

Белгород: БелГУ, 2020; 

3. Туранин В.Ю.: Технология подготовки региональных (муниципальных) нормативных 

правовых актов и информационных документов. - Белгород: Белгородская областная типография, 

2022. 

4.2 Интернет-ресурсы 

1. Конвенция организации объединённых наций против коррупции [Электронный ресурс]. - 

Режим доступа //URL: http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html 

2. Официальный сайт комитета по борьбе с коррупцией [Электронный ресурс]. - Режим 

доступа //URL:http://www.com-cor.ru/ 

3. Информационно-образовательный портал «Государственное и муниципальное 

управление». [Электронный ресурс]. - Режим доступа http://gimyrf.ru/ 

4. Портал Госпрограмм РФ: Официальный сайт [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://programs.gov.ru/Portal. 

5. Правительство России. [Электронный ресурс]. -  Режим доступа http://government.ru/ 

6. Президент России. [Электронный ресурс]. -  Режим доступа http://www.kremlin.ru/acts 

7. Сайт научной библиотеки СЗИУ. [Электронный ресурс]. -  Режим доступа http://nwipa.ru 

Организация учебного процесса в рамках программы регламентируется следующими 

нормативными документами и локальными актами СЗИУ: 

5. Оценка качества освоения программы 
Контроль знаний может осуществляться перед началом (по требованию заказчика), во 

время обучения и, в обязательном порядке, по результатам освоения программы повышения 

квалификации. Итоговая аттестация выпускников - экзамен в форме тестирования. Материалы 

итоговой аттестации формируют задействованные в программе лекторы. Результаты итоговой 

аттестации должны свидетельствовать о заявленных в программе умениях и навыках. 

Общее число тестовых заданий – 15. 

Примерные вопросы итоговой аттестации: 

1) Какой из представленных реквизитов является обязательным для муниципального 

правового акта? 

А) личная подпись исполнителя; 

Б) список нормативных правовых актов, являющихся основанием для принятия акта; 

В) дата и номер принятия муниципального правового акта. 

http://gimyrf.ru/
http://programs.gov.ru/Portal
http://nwipa.ru/


2) Какую структуру частей, как правило, имеют муниципальные правовые акты? 

А) вступительная, основная, заключительная; 

Б) вступительная, заключительная; 

В) вступительная, содержательная, обобщающая. 

3) Укажите верную градацию структурных единиц муниципального правового акта 

(от большей к меньшей) 

А) статья, часть, пункт, подпункт, абзац; 

Б) статья, пункт, подпункт, часть, абзац; 

В) часть, статья, пункт, подпункт, абзац. 

4) При подготовке устава муниципального образования к государственной 

регистрации необходимо: 

А) предварительно опубликовать проект устава; 

Б) согласовать проект устава с органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации; 

В) направить проект устава в прокуратуру для проведения правовой экспертизы. 

5)  В каком случае муниципальный правовой акт подлежит отмене? 

А) в случае, если действующий муниципальный правовой акт более не нуждается в 

использовании; 

Б) в случае, если утративший силу муниципальный правовой акт требуется исключить из 

системы правовых актов; 

В) в случае, если принятый муниципальный правовой акт еще не вступил в силу, а 

необходимость в нем отпала 

При проведении тестирования (зачета или экзамена в форме тестирования) результаты 

определяются в процентах правильно выполненных задач, которые переводятся    в оценки по 

прилагаемой в таблице 6 шкале. 

Таблица 6. Шкала перевода результатов тестирования в оценки 

Оценка Критерий (%) 

2 – неудовлетворительно от 0% до 65% 
3 – удовлетворительно от 65% (включительно) до 75% 

4 – хорошо от 75% (включительно) до 85% 
5 – отлично от 85% (включительно) до 100% 

 

 

 

 

 



В результате освоения программы у слушателя сформирована компетенция ОПК-4, ПКс-4 

(Таблица 7). 

Таблица 7. Характеристика результатов освоения программы 

Компетенция (код, содержание) Индикаторы 

ОПК-4. Способен разрабатывать проекты 

нормативных правовых актов в сфере 

профессиональной деятельности, 

осуществлять их правовую и 

антикоррупционную экспертизу, оценку 

регулирующего воздействия и последствий 

их применения. 

1. Знать технологий разработки проектов 

нормативных правовых актов в сфере 

государственной политики и публичного 

управления. 

2.Уметь применять принципы правовой и 

антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов в сфере государственной 

политики и публичного управления. 

3.Владеть технологиями, приемами, 

обеспечивающими оказание государственных и 

муниципальных услуг физическим и 

юридическим лицам 

ПКс-4.  Способен обеспечивать 

надлежащее исполнение гражданскими и 

муниципальными служащими 

должностных обязанностей, использовать 

основные теории мотивации, лидерства и 

власти для решения стратегических и 

оперативных управленческих задач, 

организации групповой и командной 

работы, способен обеспечивать 

эффективную деятельность сотрудников. 

1. Знать принципы и подходы целевого 

планирования и управления; основные подходы к 

решению задач планирования и прогнозирования 

развития экономических систем; 

2.Уметь анализировать проблемы развития 

реальных социально-экономических объектов 

регионального или корпоративного уровня. 

3.Владеть анализ состояния и перспектив развития 

социально-экономических систем; 

анализ основных целевых показателей 

функционирования социально-экономических 

систем 

 

По результатам оказания услуг слушателям, успешно освоившим программу и прошедшим 

итоговую аттестацию, выдается удостоверение о повышении квалификации. 




